关于推进城乡居民
纳入长期护理保险保障范围的通知
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一、政策背景及要求
根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于加快建立长期护理保险制度的意见》（厅字〔2025〕19号）关于“用3年左右时间，基本建成覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的长期护理保险制度体系”的要求，长期护理保险（以下简称“长护险”）需从职工医保参保人群稳步扩面至未就业城乡居民。
我市自2023年10月起按照《市政府关于印发淮安市长期护理保险实施方案的通知》（淮政规〔2023〕2号）要求，先行在职工医保参保人员中实施长护险制度。经过近两年运行，制度运行机制、评估流程、定点机构库等均已具备扩面基础条件。
二、主要目标
旨在应对人口老龄化挑战，保障失能人员基本照护需求，秉持覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的基本原则，构建与我市经济社会发展水平及基本医保制度运行相适配的城乡居民长期护理保险运行机制。
三、主要内容
（一）明确参保范围
全市城乡居民医保参保人员按属地管理同步纳入；18周岁以下参保未成年人、在淮大中专院校在籍学生享受待遇但不单独筹资；困难人员及丧失劳动能力残疾人，个人缴费部分按我市分类资助参保政策代缴，实现应保尽保。
（二）规范基金管理
居民长护险实行市级统筹，与职工长护险基金统一建账、统筹使用，基金进社保财政专户，单独建账、专款专用、封闭运行，严格执行社保基金财务制度。规范预决算及资金拨付流程，筑牢基金安全防线。
（三）细化待遇标准
保障对象：按规定参保缴费且失能6个月以上的重度失能人员可享受长护险待遇。除新生儿等特殊群体外，首年未参保、中断后重缴的，等待期与基本医保一致。待遇类型分为五类：医疗机构护理床位50元/天，养老服务机构护理床位40元/天，社区日间照护30元/天，居家上门服务90元/次（月度限额900元），市外居住失能人员享受护理服务补助20元/天。明确机构床位费、膳食费等非护理服务费用及应由医疗保险支付的医疗费用，长护险基金不予支付。工伤保险与长护险不重复享受。
实施时间：2026年10月起，与城乡居民基本医疗保险同步启动城乡居民长期护理保险个人缴费征缴。2026年12月1日起，受理失能等级评估申请，落地城乡居民长期护理保险待遇。2027年1月1日实现参保、评估、待遇、服务全链条正式运行。
（四）统一经办管理
长护险实行市级统筹。各级医疗保险经办机构为长期护理保险经办主体，负责参保登记、基金核算、待遇结算、协议管理、日常监管等工作。通过公开招标择优委托符合资质的商业保险机构参与长护险经办业务，委托服务费用依据协议约定由长护险基金支出。
（五）优化机构配置
科学规划长期护理保险定点服务机构，确保护理服务布局合理、配置均衡、服务可及。定点机构覆盖医疗机构、护理院、养老院、残疾人托养机构、居家照护机构；优先向乡镇（街道）、村居（社区）下沉，机构、社区、居家三类错位发展；定点机构不可同时兼做评估机构。
（六）强化基层转型与产业培育
引导乡镇卫生院、社区卫生服务中心拓展康复护理与上门照护；鼓励医疗机构设长护专区、养老机构内设医疗点；支持社会资本建护理院、康复医院、失能照护中心，并吸附辅具租赁研发等周边产业。
（七）部门协同与全链监管
明确医保、财政、民政、卫健、残联、税务等部门职责分工，构建医保牵头、多部门协同的长护险基金监管体系，覆盖基金征缴、失能评估、服务提供、费用结算、机构运营各环节。综合运用智能监控、投诉举报及考核结果与基金拨付挂钩等机制，严肃查处虚假评估、虚假服务及欺诈骗保等违法违规行为。
（八）组织实施
各级政府要将长护险纳入重点工作，强化部门联动，统筹推进实施；加大政策扶持力度，加快护理服务体系建设，引导社会力量参与；用好就业创业资金，拓宽护理领域就业渠道；抓实宣传解读，合理引导预期，凝聚社会共识，营造良好氛围。
长期护理保险待遇申请流程、失能评估、定点护理机构管理、护理服务项目、支付结算办法等其他未尽事宜按照我市长期护理保险有关规定执行，确保制度平移、群众无感切换。

